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W zalaczeniu przesytamy Uchwalg Nr 293/W/09 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 9 grudnia 2009 roku w celu stuzbowego
wykorzystania.
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UCHWALA Nr 293/W/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2009 roku

W sprawie:
L. opinii o przediozonym przez Zarzad Powiata Wolominskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie
mienia komunalnego,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2010 deficytu
budzetu,

3. opinii o prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej
prognozy kwoty dlugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art, 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbzn.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z pdZn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Lueyna Kusinska -

uchwala, co nast¢puje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Zarzad Powiatu Wolominskiego
projekt uchwaly budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie
mienia komunalnego (pkt I Uzasadnienia).

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania zaplanowanego na rok 2010 deficytu
budzetu (pkt 11 Uzasadnienia).

§3

Uznaje, ze dolaczona do projektu uchwaty budzetowej na 2010 rok prognoza kwoty dhugu
jest prawidiowa,

§4

Od ninigjszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2009 roku Zarzad Powiatu Wolominskiego przedlozyt przy
Uchwale Nr 1II-171/09 z dnia 12 listopada 2009 roku projekt uchwaty budzetowej na rok
2010 wraz z obja$nieniami oraz prognozg dlugu i informacja o stanie mienia
komunakego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialdw przyjmujac nastepujgce kryteria;

1. okreslong przepisami art. 238 ust, 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym terminowo$é przedlozenia opiniowanych dokumentéw ich
kompletnosci oraz wzajemna spdjnosé,

2. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211
ust, 5, 212, 214 i 215, 216 ust. 2, 235 ust, 1, 236 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych,

®

zgodno$¢  zaplanowanych Zrédet dochodéw i1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wilasnych j.s.t., zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych na podstawie
porozumien,

5. zgodno$¢ proponowanych upowaznient dla organu wykonawczego z przepisami art,
212 ust. 2, 258 i 264 ust, 3 ustawy o finansach publicznych,

6. wypelnienie wymogow art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu Zatacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

7. prawidlowos¢ przediozonej Prognozy kwoty dhugu i splat na rok 2010 i lata nastepne,

8. opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

9. prawidlowos¢é plandw przychoddéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych i dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych,

10. prawidlowos¢ plan6w przychodéw i wydatkow funduszu celowego,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegOlowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz drodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pdzn.zm.).

L Przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Wolomiriskiego na 2010 rok wraz z
materiatami towarzyszacymi w zdecydowanej wiekszodci spelnia wyzej wymienione
kryteria. Niemniej Skiad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi i propozycje:




1. W § 2 ust. 1 czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ustalono deficyt budzetu

a)

b)
c)

d)

2!

1)

Powiatu w wysokosci 19.877.000 zt wskazujac Zrédia jego pokrycia tj. kredyt w
kwocie 15.159.013 zl, pozyczke w kwocie 210.000 zt oraz kredyt w kwocie 4.507.987
zl w zwigzku z wyprzedzajacym finansowaniem projektéw finansowanych ze $rodkéw
pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej. W ust. 5 § 2 ustalono limity zobowiazas:

na zaciggniecie kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 15.369.013 71,

na splate kredytdw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 4.549.500 74,

na wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw z UE w kwocie
4.507.987 zi,

za zaciagnigcie kredytu na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w
dochodach budzetu Powiatu do kwoty 3.200.000 zt.

Ponadto Sktad Orzekajgcego wustalil, ze w dochodach budzetu Powiatu nie
wyszezegOlniono dotacji rozwojowej w kwocie 4.507.987 z! przeznaczonej na
realizacj¢ wydatkéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej . Powyzsze Swiadezy o tym, ze Powiat obecnie nie dysponuje umowg na
realizacj¢ zadania finansowanego z dotacji rozwojowej, co jest warunkiem
zaplanowania dotacji rozwojowej w budzecie Powiatu a nastepnie ewentualnego
wyprzedzajacego finansowania dzialan - finansowanych ze $rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu art. 89 ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. © finansach publicznych, D o SRR T TR e B el

W te] sytuacji Sklad Orzekajacy proponuje wykreslié z projekiu uchwaly budzetowe;j
lit. cust. 1 §2,lit. cust. 2 §2 ilitt cust. 5§ 2 dotyczacych wyprzedzajacego
finansowania projektow finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, kt6re nalezy zastapi¢ przychodami zacigganymi z innych #rodet..

Majac na uwadze, ze deficyt budzetu Powiatu wynosi 19.877.000 zl limit zobowigzan z
tytulu kredytdw i pozyczek planowanych do zaciggniecia na Jjego pokrycie (bez emisji
papierow wartosciowych nie wskazanych jako Zrodio pokrycia deficytu) nalezy ustali¢
takze na poziomie deficytu.

Ponadto w § 2 ust. 5 lit. b nalezy dodaé, ze ustalony limit zobowigzann w kwocie
4.549.500 =zl dotyczy planowanego do zaciagniccia kredytu, z ktérego zostanie
sfinansowany takze wykup papieréw warto$ciowych zgodnie z § 2 ust. 3 lit. ¢ projektu
uchwaty budzetowej.

W § 8 pkt 1, 2, 3 czedci normatywnej projektu uchwaly budzetowej zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Wolomifiskiego do dokonywania zmian w budzecie
w granicach dziatu wydatkdw:

polegajacych na przesunigciach migdzy rozdzialami planu wydatkdw biezacych
obejmujacych zaplanowanie pod rozdzialem nowych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zwiekszenie zaplanowanych w rozdziale




wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku zmniejszenia
wydatkow biezacych,

2) polegajacych na zmniejszeniu pod rozdzialem planu wydatkdw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu lub zwigkszeniu w dziale innych wydatkéw
biezacych,

3) polegajacych na przesunigciach w planie wydatkéw majatkowych okre$lonych
zalacznikiem nr 2a, nr 3 i nr 4, w czgsei dotyczacej roku 2010 z wylaczeniem zmian
polegajacych na:

a) tworzeniu nowego wydatku majatkowego,
b) wykresleniu zaplanowanego wydatku majatkowego.

Zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. organ stanowigey j.s.t. moze upowaznié zarzad do dokonywania innych zmian w
planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw
miedzy dzialami.

W ocenie Skladu Orzekajacego przez dokonywanie ,,innych zmian wydatkéw budzetu
niz okreslone w art., 257”7 nalezy rozumie¢ np. zmiany wydatkéw budzetu na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, ktore to wydatki nie zostaly objete
upowaznieniem ustawowym dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w
planie wydatkéw biezacych budzetu, a takze zmiany polegajace na przesunieciach w

_planie wydatkow majgtkowych. W ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia. .. ... .. .|

2009r. oraz w ustawie o samorzadzie powiatu brak przepiséw ograniczajacych organ
stanowigey j.s.t. do udzielania upowaznienia organowi wykonawczemu do
dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu w zakresie okreslonym w § 8 pkt 1, 2
13 projektu uchwaly budzetowe].

Majac powyzsze na uwadze wedlug Skladu Orzekajacego upowaznienia okreslone w §
8pkt 1,213 projektu uchwaly budzetowej sa zgodne z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wyrazajac swoja opinie o przedlozonym projekcie budzetu zwraca
uwage, ze przedmiotowa opinia nie wigze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie. Kolegium Izby badajac zgodnos$¢ z prawem uchwaly budzetowej moze
nie podzieli¢ stanowiska Skladu Orzekajacego wyrazonego w opinii  Skladu
Orzekajacego, co do zgodnosei z prawem upowaznien okreslonych w § 8 pkt1,21i3
projektu uchwaly budzetowej dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w planie
wydatkow budzetu i stwierdzi¢ niewaznosdé uchwaly budzetowe] w tej czedei.




3. W § 8 pkt 5 lit. b oraz w pkt 7 czeéci normatywnej projektu uchwaly budzetowe;j
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Wolominskiego do:

- zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania Powiatu i gdy termin zaplaty uplywa w 2011 roku
do 1gcznej kwoty 3.000.000 zi.

- przekazania upowaznien kierownikom jednostek do zaciagania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapienienia ciaglosei
dzialania jednostek gdy termin zaplaty uptywa w 2011 roku do lacznej kwoty
5.000.000 zl. |

W ocenie Skiadu Orzekajacego Zarzad Powiatu moze przekazaé kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu upowaznienia do zawierania przedmiotowych
uméw w ramach upowaznienia udzielonego Zarzadowi przez Rade Powiatu do
zawierania tych umow tzn. w ramach kwoty zobowigzan okreslonej dla Zarzadu przez
Radg Powiatu. W tej sytuacji upowaznienie dla Zarzadu Powiatu nalezy zwigkszy¢ do
kwoty 8.000.000 zl, z czego Zarzad moZe przekazaé dalsze upowaznienie
kierownikom jednostek organizacyjnych do kwoty 5.000.000 zt (art. 258 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych)

4. W Zalacznikach nr 2a, 3 1 4 do projektu uchwaly budzetowe] zaplanowano wydatki w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego pn.
~Przyspieszenie  wzrostu konkurencyjnodci poprzez budowanie spoleczenstwa

- .informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych-baz--
wiedzy o Mazowszu (Projekt BW)”, ktdre zostaly sklasyfikowane w dziale 150
~Przetworstwo przemystowe” rozdzial 15011 ,,Rozwdj przedsiebiorczosci”.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego zadanie w zakresie przetwérstwa przemystowego i
rozwoju przedsigbiorczodei nie naleza do zadan wlasnych Powiatu, o ktérych mowa w
art. 4 ustawy o samorzadzie powiatu. W wyniku realizacji w/w projektu ma powstaé
infrastruktura teleinformacyijna i system informatyczny.

II. Prognozowany budzet zaklada deficyt w wysokosci 19.877.000 zi, ktéry stanowi
16,8% planowanych dochodéw na 2010 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacigganych
kredytéw i pozyczek.

W/w przychody sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza dolaczonej do projektu budzetu prognozy diugu wskazuje, iz kwota
przypadajacych do splaty rat kredytéw , pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych
w 2010 roku w wysokosci 5.823.426 71, a takze odsetki od w/w zobowiazan w kwocie
1.364.000 z1 oraz potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonych przez powiat
porgezen w kwocie 1.273.926 z1 stanowiq lacznie 7.187.426 z1, tj. 6,1% planowanych
dochodéw ogdtem w tym roku budzetowym. Lgczna kwota dlugu na dzien 31 grudnia
2010 roku wyniesie 44.904.966 zl, co stanowi 34,2% dochodéw Powiatu w 2010 roku.




Zarowno laczna kwota dlugu jak 1 przypadajace do splaty kwoty kredytéw oraz

potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonych przez Powiat poreczed wraz z

naleznymi odsetkami nie przekrocza w 2010 roku oraz w okresie splat kredytow,

pozyczek oraz wykupu papierdéw warto$ciowych, gérnej granicy ustalonej w ustawie o

finansach publicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego wynoszacej:

- 60% w przypadku dlugu (art. 170 ust. | ustawy o finansach publicznych),

~ 15% w przypadku przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartodciowych i potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych przez powiaty porgczen wraz z naleznymi odsetkami (art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie postanowil jak w sentencii.

mér[ ona Mollior
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